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JUICIO PARA LA PROTECCION DE

NAYARITA.
EXPEDIENT

: ESPONSABLE:
JUSTICIA  DEL

derechos politico el ciudadanc nayarita, identificados

con claves TEE=JDC 20, TEE-JDCN-18/2020, TEE-JDCN-
19/2020 y TEE /2020 y TEE-JDCN-21/2020, promovidos
por los ciudadan EL CHAVEZ TORRES, JOSE DE JESUS
MONTE IB , JOSE ALEX ORTIZ RiOS, RAUL
ESCOBEDO ™-CARVAJAL Y LIVIER URIBE IBARRA,

respectivamente;. por su propio derecho y ostentandose como

artido Accion Nacional, en contra de la resolucién
gpediente CJ/JIN/293/2019 y acumulados, en el que

se ordeng la-€mision de la convocatoria por falta de renovacion de

log_ Comites/Directivos Municipales del Partido Accién Nacional en
uacattan, Bahia de Banderas, San Blas, Acaponeta e Ixtlan del
Rio,

pandemia lo permitieran, aduciendo los actores que no se

dos del estado de Nayarit, una vez que las condiciones de




establecieron los lineamientos a seguir para la emisién efectiva de
dicha convocatoria, tomando en cuenta las medidas de salud que
deben observarse, con lo anterior argumenta los actores que se

vulnera la tutela judicial y su derecho a votar y ser votado .

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De |la narracién de los hechos expuestos en la
demanda, asi como de las constancias que cbran en autos, se

advierten los siguientes antecedentes:

1. Nombramiento de Delegacién Municipal del Partido Accidn
Nacional. Por manifestacién de los actores, desde hace mas de un
afio el Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Nayarit (en adelante CDEPAN), nombré una Delegacidén Municipal
en Ahuacatlan, San Blas, Acaponeta, Ixtldn del Rio, Bahia de
Banderas y se volvié a designar Delegacion, sin que se hubiera
convocado para elegir dirigentes del Comité Directivo Municipal del

Partido Accién Nacional (en adelante CDM) en aquellos municipios.

Lo anterior a pesar de que se promovieron medios de impugnacion
gue culminé con la resolucién emitida por la Comision de Justicia
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional (en
adelante CJPAN) en el expediente CJ/JIN/293/2019 y acumulados,
en la que, segln decir de las partes accionantes, se ordens que en
el segundo semestre del presente afio se emitiera convocatoria
para renovar a los integrantes del Comité Directivo Municipal en
citados Municipios de la entidad, pues dicha convocatoria debio ser
emitida el 22 de diciembre del 2019,

2. Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano ante la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en
adelante Sala Guadalajara). El quince de julio de dos mil veinte los

actores, ostentandose como militante del PAN, presentaron juicio
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ciudadano directamente ante la Sala Guadalajara,

inconformandose de la omisidn, entre otros, del CDEPAN de emitir

la convocatoria para la eleccidn de los integrantes’
en los municipios de Ahuacatlan, San Bla

Rio y Bahia de Banderas.

‘ w%inte los/ Magistrados Ponentes de la Sala

acuerdo, ordenaron remitir copia certificada

resolucionas eh los diferentes Juicios, en las que determind que los
juicios-ciudadanos resultaban improcedentes por no agotarse ia
' sTaIJ?ci impugnativa local previa y ordend reencauzar los medios
de fqpugnacion al Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, por ser el

érgano ‘competente para su conocimiento y resolucién conforme a




derecho.

5. Presentacion de informe circunstanciado y sus anexos por
parte de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional. El veintiocho de julio de dos mil veinte,
la Sala Guadalajara acordé que el informe circunstanciado y sus
anexos, presentados por la autoridad responsable, se enviaran al

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit.

6. Recepcion de reencauzamiento en eéte érgano
jurisdiccional, radicacién y turno como juicios ciudadanos
TEE-JDCN-17/2020, TEE-JDCN-18/2020, TEE-JDCN-19/2020,
TEE-JDCN-20/2020, TEE-JDCN-21/2020. E| seis de agosto de dos
mil veinte la Magistrada Presidenta acordé tener por recibido los
oficios de notificacién firmado por ios Actuarios de la Sala Regional,
mediante el cual, remite las constancias de los expedientes

reencauzados a este Tribunal:

e SG-JDC-89/2020, SG-JDC-92/2020, se tuvieron por recibido
los oficios SG-SGA-OA-420/2020 y SG-SGA-OA-423/2020

firmados por Manuel Mendoza Pefia Loza.

o SG-JDC-90/2020, SG-JDC-91/2020, se tuvieron por
recibidos los oficios SG-SGA-CA-417/2020 y SG-SGA-OA-
418/2020 firmados por Alfredo Gutierrez Gallegos.

e SG-JDC-93/2020, se tuvo por recibido el oficio SG-SGA-OA-
426/2020 firmado por Raquel Pérez Jiménez.

En el mismo acuerdo se ordend registrar el juicio para la proteccion
de los derechos politicos electorales del ciudadano con las claves
TEE-JDCN-17/2020, TEE-JDCN-18/2020, TEE-JDCN-19/2020,
TEE-JDCN-20/2020 y TEE-JDCN-21/2020, reservandose el

conocimiento de |la controversia a la ponencia a su cargo.

7. Acumulacién y radicacion. Mediante el mismo acuerdo de
fecha seis de agosto de dos mil veinte, la Magistrada Instructora
acordé radicar a su ponencia el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano nayarita TEE-JDCN-
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17/2020, asimismo y determind decretar la acumulacion al

mencionado juicio los medios de impugnacion TEE-JDCN-18/2020,

TEE-JDCN-19/2020, TEE-JDCN-20/2020 -21/2020
por ser este el primero en recibirse ser, todos los
expedientes el acto impugnado y la ' alada como
responsable, toda vez que se aduce idénti ngidn y causa de

Electoral). En consecuencia, se d
los resolutivos de la presente r

juicios acumulados.

8. Admision. Mediante aguer
2020, se tiene por admitido-e
admitidas y ofrecidas }as pru que acompafna las partes y

demas documentacién|que integrah a los presentes expedientes.

6 fraccion IV, de la Constitucion Politica de  Estados




Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 98, 99,
104, 105 y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el

Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda y presupuestos

procesales.

a)Oportunidad. El acto impugnado consiste en la omision de la
CJPAN, pronunciarse sobre la fecha concreta de emision de la
convocatoria para la eleccion de los integrantes del Comité
Directivo Municipal del citado instituto politico en los Municipios
de Ahuacatlan, San Blas, Acaponeta, Ixtlan del Rio y Bahia de
Banderas. Este Tribunal Estatal Electoral estima que los medio
de impugnacién reencauzados se encuentra en tiempo y es
oportuna su interposicién, en virtud de que segun se desprende
de autos la cédula de notificacion de la resolucién que combate
fue notificada a los actores en los estrados de la autoridad
responsable el dia 09 de julio del presente afio, y conforme se
desprende de lo afirmado por la Sala Guadalajara en su
sentencia interlocutoria de rencauzamiento, la impugnacion fue
presentada ante este organo jurisdiccional electoral federal el dia
15 quince de julio del presente afio, dado que al no encontrarnos
en proceso electoral el sabado 11 y domingo 12 de Julio del
presente afio son inhabiles los juicios se presentaron en el plazo
que establece el articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral Local,
por lo tanto, es de concluirse que se encuentra en tiempo y forma
presentadas las impugnaciones para que la presente

inconformidad sea estudiada por este dérgano colegiado.

JULIO
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b)Forma. El juicio se presentd por escrito, décu del cual se

conformidad con el articulo 33, fra

Electoral para el estado de Nayarit,se_trat un ciudadano en

Ju—

| actora en el presente
juicio, se satisface al no ob'etirsigor a autoridad responsable

ido /Accion Nacional en los

diferentes  municipios a bien impugnar,
desprendiéndose adema el ir grme circunstanciado rendido
por la responsable, conoce suU personalidad a los
actores en el divers impugnacién intrapartidista, asi
como en |a

CJ/JIN/293/201

soluci de la autoridad responsable

wcmados, calidad que al no ser

dispuesto p

Electoral

d}Interés /Juri te requisito se satisface toda vez que la

parte /actora.. aduce violaciones a la tutela judicial efectiva,

lines ' las convocatorias en los municipios
impug & para la renovacién del CDM en Ahuacatlan, San
Blas, poneta, Ixtlan del Rio y Bahia de Banderas, lo cual les
&It para acudir ante este érgano jurisdiccional a reclamar que

sesubsane la afectacién de mérito.




Al respecto, resultan aplicable la jurisprudencia electoral
02/2000, cuyo rubro dispone: “JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA™
asimismo resulta aplicable la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO?”

De igual forma, le asiste a la parte actora interés juridico para
instar el presente juicio, pues de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 41, parrafo segundo, base |, parrafo segundo, de la
Ley Suprema Federal, los partidos politicos son entidades de
interés pUblico que tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico. Aunado a ello, el articulo 25, numeral 1, incisos a)
y ), de la Ley General de Partidos Politicos -en adelante LGPP-
. establece que es obligacion expresa de los partidos politicos
conducir sus actividades deniro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico; cauce legal en el que se comprenden ademas de
la legislacion aplicable, la normativa interna que rige la vida de
ese ente politico como son; los Estatutos y su reglamentacion

interna.

Asimismo, el articulo el articulo 39, inciso e€), de la misma
legislacién, establece que los estatutos de los partidos politicos
estableceran, entre otras, las normas y procedimientos
democraticos para la integracién y renovacidon de los organos
internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de

estos.

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 17 y 18.

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.
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Al respecto, aunado a lo anterior, el articulo 40, de la LGPP,

partidos politicos, en to~organizaciones de ciudadanos,
vinculadas con el cumplimignto las normas y procedimientos

para integrar o renovaf |0 (L')er\\ds/intemos del partido, asi como

iva partidista, y que los militantes

ienen interés para controvertir tales

z, certeza juridica y tutela judicial efectiva, por lo que
0 que acredita interés juridico para promover a fin de que

este™/ Tribunal Electoral resuelva sobre la legalidad vy




constitucionalidad de dicha omisién en la convocatoria. Al
respecto resulta aplicable la jurisprudencia 15/2013, cuyo rubro
dispone: “CANDIDATOS. LOS MILITANTES TIENEN INTERES
JURIDICO PARA IMPUGNAR EL PROCEDIMIENTO
INTRAPARTIDISTA DE SELECCION (NORMATIVA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL™,

e)Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que fue
agotado el medio intrapartidario, y la impugnacion es justamente
la omisidn que contiene dicha resolucion recaida en el medio
intrapartidista CJ/JIN/293/2019 y acumulados, por la citada
CJPAN, lo que se combate en la presente impugnacién; por
consiguiente, se considera colmado el presente requisito de
definitividad, al no existir ningin otro medio de impughacion o
recurso en la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit
que deba ser agotado previamente a |la tramitacién del presente
juicio.

TERCERO. Causas de improcedencia y sobreseimiento.

Las causas improcedencia y sobreseimiento conllevan un estudio
oficioso, de previo y especial pronunciamiento por este érgano
jurisdiccional electoral, asi que antes de adentrarnos al estudio de
fondo de las impugnhaciones, procederemos analizar las causas
gue hacen valer en el informe circunstanciado la autoridad
responsable, asi como el tercero interesado en su escrito
presentado. Sirviendo de apoyo la tesis al rubro: CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA SU ESTUDIO ES PREFERENTE*

En este sentido, el tercer interesado aduce como causal de
improcedencia, que las demandas que contienen las diversas
impughaciones no fueron firmadas por el militante o su

representante legal, porqgue se observa que presenta

? Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 6, Namero 13,
2013, paginas 21 y 22.

4 Tesis jurisprudencial histérica, contenida en la Memoria del Tribunal Federal Electoral 1991
nimero ¢inco, que si bien no es obligatoria, sirve de referencia la tema que nos ocupa.
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particularidades y alteraciones distintas a la identificacion que los

responsable hace a los impugnante

juicio primigenios resueltos, no exis

resulta cierto, incumpliendo con im

ordenamiento adjetivo electoraken suariculo 37, parrafo segundo,
que establece; “ef que &fim - estd obligado a probar”, por
consecuencia, la afir tercero en la causal de
improcedencia que pretehde whacer valer, no es suficiente para
destruir la presuncién f oraTé/ ntenida en todos y cada uno de

los requisitos de lasdem omo lo es la firma autégrafa de los

promoventes, po causal de improcedencia debe

desestimarse.

la instancia local

de previo y especial pronunciamiento, que existe un estudio de

11




fondo de la resolucién impugnada que se resolvié en el juicio de
inconformidad CJ/JIN 293/2019 y acumulados, en el que se
declararon fundados lo agravios del actor, por lo que no debe
estudiarse nuevamente la impugnacién, ya que como responsable
lo atendid favorablemente y esa decisidén se encuentra revestida de
legalidad y por lo tanto debe desestimarse esta nueva impugnacion
gue realiza parte actora de los juicios que nos ocupan. Es este
sentido este érgano resolutor, encuentra que no le asiste la razén
a la responsable cuando aduce este tipo de improcedencia, pues
pretende que su determinacion CJ/JIN 223/2019 y acumulados sea
inimpugnable, sin embargo, esta autoridad jurisdiccio'nal electoral,
no considera gue se materializan ni siquiera los elementos de la
cosa juzgada refleja, toda vez que como lo determino en sus
directrices jurisprudenciales Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (en adelante Sala Superior); “Los
elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la
jurisprudencia, para la determinacién sobre la eficacia de
la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso,
la cosa u objeto sobre el que recaen las pretensicnes de las partes
de la controversia y la causa invocada para sustentar dichas

pretensiones®”.

En el supuesto concreto que nos ocupa, si bien existe identidad en
los sujetos que intervienen en el proceso, existe un nueve acto
emitido por la autoridad responsable en el que no existe identidad
en el objeto del procesc sobre el que recae la pretension de las
partes, ni la causa invocada, toma vez que la pretension en los
juicios primigenios TEE-JDCN 01/2020, TEE-JDCN 02/2020, TEE-
JDCN 03/2020, TEE-JDCN 04/2020, TEE-JDCN 05/2020, de los
gue derivo la resolucién emitida por la autoridad responsable

CJMIN 293/2019 y acumulados, consistente en la omisién de no

% Véase COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004,
paginas 9 a 11.
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emitir resolucidon y pronunciarse sobre emision de la convocatoria

para la eleccion de los integrantes del Comité

en los diferentes Municipios impugnado
actuales controversias que nos ocupa, la Lo ilycidar es un

nuevo acto emitido por la responsable, ef la qué dgtermino “si bien

las que pretende a@a la autoridad responsable, pues tal
como lo sefiala/-A ' | Constitucional de este pais, sostener
bsurdo de propiciar una denegacién de
justicia al al no darle la oportunidad de que lo

demandado seaTesuetfo en alguna instancia®.




autoridad jurisdiccional electoral analice el fondo del presente juicio

ciudadano.

CUARTO. Sintesis de agravios. Del escrito presentado por el

impugnante se extrae la siguiente sintesis:

A) La resolucion que vengo impugnhando vulnera el articulo 17
Constitucional Federal y el articulo 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humano, porque la CJPAN atiende
de manera ambigua el ordenamiento judicial, ya que prioriza
la situacion de salud, no hay duda de la problemética de salud
que enfrentamos, mas la autoridad responsable debio
ordenar emitir la convocatoria siguiendo los lineamientos
emitidos por la Secretaria de Salud, al seguir dilatando el
cumplimiento de dicha resolucion, se vendria arrastrando una
total violacion a la prontitud e inmediatez, ya que el Municipio
que vengo representando debidé ser renovado desde el
pasado veintidés de diciembre del 2019, por lo que es
evidente la vulneracion al el principio de proteccidon judicial,
asi como el de certeza juridica, al no establecer los
lineamientos a seguir para la eleccion de los oOrganos
directivos municipales.

B) Que la autoridad responsable al no emilir los lineamientos de
la Convocatoria anteponiendo la pandemia vulnera su
garantfa constitucional consagrada en el articulo 35 de la
Constitucion Federal, ante la nueva normalidad el proceso de
renovacion de dirigentes municipales se puede llevar a cabo
mediante las mas estrictas normas emitidas por la Secretaria
de Salud, pues en virtud de la cercania del proceso
constitucional resulta esencial la renovacion de las
dirigencias municipales.

QUINTO. Fijacién de la litis. Determinar si la resolucién emitida
por la CJPAN dictada en el Juicio de inconformidad
CJ/JIN/293/2019, que determind que era fundada la flagrante
violacién los periodos reglamentarios para la renovacion de las
dirigencias municipales en los Comités Ahuacatlan, San Blas,
Acaponeta, Ixtlan del Rio y Bahia de Banderas, por tanto emitir las

convocatoria hasta que la contingencia sanitaria del Estado lo
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permita, vulnera derechos constitucionales de inmediatez, certeza

pandemia de COVID-19. Laparte actera basan su causa de pedir
en el hecho de que al pfolorgapss, la convocatoria y elecciones en
los citados Comités Munitipales impugnados y no establecer los

lineamientos conforme rectrices determinadas por la

ersia planteada, resulta pertinente establecer la

directivos municipales de |a siguiente forma:

15




1. Las asambleas municipales se instalan para elegir al
presidente y a los integrantes de los comités directivos
municipales’.

2. También operan para la rendicién del informe del presidente
del comité directivo municipal (estado que guarda el Comité,
ingresos y egresos), para proponer candidatos para integrar
el Consejo Estatal y el Consejo Nacional, ratificar sustitucion
de los integrantes del propio comité y seleccionar delegados
numerarios a las asambleas estatales y/o nacionales®.

3. Los comités estatales y municipales podran establecer
normas complementarias, dentro de su competencia,
ajustadas “al espiritu de los propios Estatutos y demas
reglamentos™.

4. En caso de concurrencia de eleccion de consejeros
nacionales o estatales e integrantes del Comité Directivo
Municipal se deberan adoptar las medidas necesarias para el
dptimo desarrollo de la asamblea’.

5. El Comité Directivo Municipal emitira la convocatoria que
debera ser publicada en los estrados del propic comité, asi
como por otro medio que asegure la eficacia de la
comunicacion segun las condiciones del lugar, por lo menos
con treinta dias de anticipacion a la fecha de realizacién de |la
asamblea, debiendo indicar la fecha y hora de la celebracién
de la asamblea y el orden del dia™".

8. La asamblea sera dirigida por el presidente del respectivo
comité directivo municipal y actuard como secretario el del
propio comité, ademas se elegiran, a propuesta del
presidente, a tres o mas escrutadores por votacion
econdmica’?.

7 Articulo 80, numeral 1, de los Estatutos

& Articulo 82 del Reglamento de Organos

SArtfculo 80, numeral 6, de los Estatutos

10 Articulo 86, segundo parrafo, del Reglamento de Organos

11 Articulos 80 numeral 4, de los Estatutos, y 86, primer parrafo, del Reglamento de Organos.
12 Articulos 83 y 84 del Reglamento de Organos
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7. Tendran derecho a votar todos los militantes con por lo menos
doce meses de antigliedad y que apa an_en el listado
nominal elaborado al efecto’s.

8. La convocatoria sefalara los horarig: desahogo de
cada uno de los temas del ordé ~dig,” tomando en
consideracion el numero de
geogréficas, y la cantidad de as

condiciones

9. ijantes y al menos
desahogo de los
dia, el registro

permanecera abierto dufante ek désarrolio de la propia
unto sefalado por la
convocatoria™®.

10. La votacion sé sreta y se procedera conforme

indique la convoca '

11. la dirigencia se considerara

el/comité a la planilla que reciba la

12. ' rticulo segundo transitorio del

se geners metivo de los procesos de renovacion de
organos_ estatale y municipales se regiran por las
convoeatorias:— lineamientos y normas complementarias
“ha a@n tante-fio se apruebe el reglamento que establezca
la fesolueidn de controversias del PAN".

Comg podemos, apreciar la propia normativa partidista contempla
las | reglas rmalidades requeridas para llevar a cabo las

asamhbleas muhicipales en las que se elijan a los dirigentes, asi

fzcmtas—jfctrices respecto a la participacion de la militancia y los

7

~F
? AMiculo 87 del Reglamento de Organos
¥ Artictlo 88/del Reglamento de Organos
1 Articulo'89 del Reglamento de Organos

¥ Articulo 102, inciso d), del Regiamento de Grganos
7 Articulo 103 del Reglamento de Organos

17



interesados en integrar el 6rgano directivo municipal. Ahora bien,
dentro del estudio del fondo del caso se debe analizar por este
érgano jurisdiccional enjuiciador, si con las condiciones actuales de
pandemia por COVID 19, se permiten celebrar las citadas

elecciones, tomando en cuenta la normativa citada con antelacion.

Por otra parte, dado que el proceso constitucional electoral en
Nayarit inicia el siete de enero del dos mil veintiuno'®, también es
pertinente tomar en cuenta, lo establecido en el articulo 82, parrafo
cinco, de los Estatutos vigentes del PAN que sefiala: “En caso de
tener que celebrarse la renovacién del Comité fuera del plazo
anterior, por asi sefalarlo el Estatuto, la renovacion se pospondra
cuando el periodo del encargo concluya dentro de los tres meses
anteriores al inicio de un proceso electoral constitucional. Debera
emitirse la convocatoria, a mas tardar tres meses después de

concluido el proceso electoral”

SEPTIMO. - Estudio de fondo. Se procede al analisis de los
argumentos que hacen valer la parte actora, que por razon de
método se examinaran en su conjunto, lo cual no provoca ninguna
afectacién, pues entodo caso lo que puede causar perjuicio es, que
estos no sean analizados en su integridad, tal como lo ha sostenido
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis de Jurisprudencia nimero S3ELJ 04/2000,
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”»,

Aunado a lo anterior, como se ha admitido, la expresién de agravios
puede tenerse por formulada independientemente de su ubicacion
en cierto capitulo o seccién de la demanda, asi como de su

presentacion, formulacion o construccion logica, ya sea como

18 yéase articulo 117 parrafo segundo de la Ley Electoral de Nayarit.
19 Consuitable en la Compifacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pagina 23.
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silogismo, o utilizando cualquier férmula deductiva o inductiva,

astos deben

la lesion o

pughen y
al argumento

expresar con claridad la causa de pedir,

agravio que ocasionan los actos 0 resolugié se }

medio de impugnacién que nos/6cupa-se prenden los agravios

del cuerpo del Medio de impygna i6fyEllo de conformidad con la

Aclarado lo anterior, este ¥rgano jurisdiccional electoral considera

fundados los agravios idos por el actor en el presente

medio de impugn cié%;%or las/siguientes razones:

La obligacion /de

constitucionaly

El articulo, 44, parrafo Segundo, base |, parrafo segundo, de Ia

Constitu ‘Mexicana, en relacién a io dispuesto en el articulo 25,

numers 5-g) y f), de la Ley General de Partidos Politicos;

establ como “obligacién expresa de los partidos politicos
condugir sus agtividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conduct de sus militantes a los principios del Estado

acratico; cauce legal en el que se comprenden, ademas de la
legistacign aplicable, la normativa interna que rige la vida de ese

en p":ético como son los Estatutos y su reglamentacion interna.

20 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.

19




Asi, es obligacién de los partidos politicos respetar los
procesos previstos en su normativa interna con el objeto de
garantizar el cumplimiento de los principios democraticos,
entre ellos el relativo a 1a renovacion periodica de sus 6rganos,
y el respeto y garantia de los derechos politico-electorales de
sus militantes. Al respecto resulta aplicable la tesis [X/2003,
aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, cuyo rubro dispone: “FESTATUTOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. SU VIOLACION CONTRAVIENE
LA LEY™.

Al efecto, los propios Estatuto del Partido que nos ocupa, protegen
el derecho fundamental al sufragio para la eleccion democratica de
sus dirigentes, asi el articulo 11 inciso b), de los Estatutos del PAN
establece como derecho de sus militantes el votar y elegir de forma
directa a los Presidentes de los CDM. Por otra parte, el citado
articulo 35 constitucional, aparte de preservar el derecho de votar
y ser votado, salvaguarda los derechos politicos-electorales de la
ciudadania, entre elios, se encuentra el de afiliacion, como la
facultad ciudadana para adherirse de manera formal a una
determinada agrupacién o partido politico. Dentro del derecho de
afiliacion se encuentra los derechos relativos a elegir y ocupar
alglin cargo interno del partido politico, dado que en €l esta
inmersa la oportunidad de contar con todos los derechos inherentes
a tal pertenencia, como se advierte de |a jurisprudencia de rubro:
DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES?.

Por consecuencia de lo anterior, resulta fundado lo esgrimido por
la parte actora en el sentido de que se vulnera su derecho de votar
y ser votado que consagra el articulo 35 de la Ley Suprema

Fundamental, asi como al principio de certeza, en razdn de que la

21 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 41y 42.

22 \féase Justicia Electoral. Revista def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afic 2003, paginas 19 y 20.
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resolucion de |la autoridad responsable, no establece fecha para la
emision de la convocatoria, ni lineamientos para posibilitar la
realizacion de elecciones que permitan la renovacion de la
dirigencia de los CDM impugnados, aun con la nueva normalidad
ante las condiciones de salud actuales, lo que impide la
participacion de los militantes, en los Municipios impugnados, en la
vida democratica y la renovacién de los 6rganos partidista

municipales del PAN.

También lo es, que resulta fundamental preservar la democracia y
las practicas democraticas al interior de los partidos politicos, entre
ellas, el derecho de votar y ser votado. Tal como lo ha sostenido

Sala Guadalajara en sus interpretaciones:

T T
...el derecho a votar es un derecho humano que se encuentra

consagrado en el texto constitucional y en diversos instrumenfos
internacionales, cuyo ejercicio propicia el fortalecimiento de Ia
democracia; ademés de que el pluralismo politico es uno de fos
elementos esenciales para la existencia de la democracia y una de
las formas en que los ciudadanos ejercen el derecho a la
participacion politica. En ese tenor, el derecho al voto es un derecho
humano que no se contrapone al derecho a la salud; incluso, sin la
‘existencia del sequndo podria no ser posible el ejercicio
del primero?.

I
Ahora biem: utoridades sanitarias competentes han emitido

disposicion ormativas para responder a la emergencia sanitaria

Nayarit, y la obligacion a preservar el derecho de salud

emo cion, tal como se encuentra previsto en el protocolo de

San-3alvador, el derecho a la salud incluye |a obligacion de adoptar

3 Véase sentencia de Sala Guadalajara SG-JDC-1482/2018.




medidas para prevenir y tratar enfermedades epidémicas vy
endémicas, asi como la obligacion de los paises de adoptar
medidas eficaces a fin de garantizar el acceso sin discriminacion a
las prestaciones reconocidas para el derecho a la salud. Este
derecho, tal como establece la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, abarca la atencion de salud oportuna y apropiada
conforme a los principios de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad. E! cumplimiento de |la obligacion del Estado
de respetar y garantizar este derecho con especial cuidado a los
grupos vulnerables y marginados, y debera realizarse de
conformidad con los recursos disponibles de manera progresiva y

de la legislacion nacional aplicable®,

Ante la nueva normalidad, desde el 11 de marzo del afio en curso
la Organizacién Mundial de la Salud declard que el brote del virus
SARS-CoV2 (COVID-19) es una pandemia, derivado del
incremento en el nimero de casos existentes en |os paises que han
confirmado los mismos, por lo que consideré tal circunstancia como
una emergencia de salud publica de relevancia internacional, y

emitié una serie de recomendaciones para su control.

En nuestro pais para cuidar la salud de ios mexicanos, las
autoridades sanitarias competentes han emitido, desde el inicic de
la pandemia, una serie de normas para proteger ia salud de todos
los habitantes, resguardando con mayor intensidad a los grupos
sociales vulnerables y a los grupos de edad que mas peligran frente

al contagio de la enfermedad producida por el coronavirus SARS-

24 Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones Costas. Sentencia de 23 de agoste de 2018. Serie C, niim. 359, parr. 98; Caso
Poblete Vilches y ofros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de
2018. Serie C, num. 349, parr. 104,
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CoV2. Las normas que han sido publicadas en el Diario Oficial de

la Federacion son las siguientes:

e 23 de marzo, Acuerdo mediante el nsejo de

Salubridad General reconoce la epide
el virus SARSCoV2 (COVID-19) , Como una

enfermedad grave de atencid rforitaria/ asi como se
establecen las actividades de preparacity y respuesta ante

dicha epidemia.

ermedad por

por el virus SARS- OVID-19), en la que se
/ de Sana Distancia, ademas,
las actividades que involucren

ansito o desplazamiento de

€ destacan:

La'suspensién inmediata, desde el 30 de marzo y hasta el
30 de’abril, de actividades no esenciales en los sectores
publico, privado y social, con la finalidad de mitigar la
fSpersion y transmision del virus en la comunidad, para
~disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y

muerte por COVID-19 en la poblacién residente en el

23



territorio nacional.

o Solamente podran continuar en funcionamiento las
actividades consideradas esenciales, entre otras, las
involucradas en la seguridad publica y la proteccion
ciudadana; en la defensa de la integridad y la soberania
nacionales; la procuracion e imparticion de justicia; asi
como la actividad legislativa en los niveles federal y
estatal.

o Resguardo domiciliario de la poblacién que no participa en
actividades laborales esenciales, asi como de la que se
encuentra en los grupos de mayor riesgo.

o Una vez que concluya la suspension de actividades no
esenciales y el resguardo domiciliario, la Secretaria de
Salud emitird los lineamientos para un regreso
escalonado.

o Se deberan postergar, hasta nuevo aviso, todos los
censos y encuestas a realizarse en el territorio nacional,
gue involucren movilizacién de personas y la interaccion
fisica (cara a cara) entre las mismas.

e 21 de abril se publicé Acuerdo por el gue se modifica el similar
por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender |a emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2, que consisten:

o Se ordena la suspensiéon inmediata, del treinta de marzo
al treinta de mayo, de las actividades no esenciales, con
la finalidad de mitigar la dispersién y transmisioén del virus
SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir |a carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-
19 en la poblacion residente en el territorio nacional.

o Las acciones extraordinarias para atender la emergencia
sahitaria generada por el virus SARS-CoV2 dejaran de
implementarse a partir del 18 de mayo, en aquellos

municipios del territorio nacional que a esta fecha
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presenten baja o nula transmisidn del virus SARS-CoV2.

o Los gobiernos de las entidades federativas deberan, entre

otros:

En ater

competents

may

encion y control

Instrumentar las medidas de

‘cfitgrios  generales

reduccion de la mov de

los habitantes entre

municipios con digtinto “grado/ de propagacion, de
disponga la Secretaria de

acuerdo con los critefios que ¢

Salud Federal.
Garantizar, e

o de su competencia, la
5] adécuada y oportuna de dichas

implementagcié

medidas.

reapertura de las actividades

asl como se establecen acciones
aordinarias. En dicho acuerdo, la estrategia

¢ en la reapertura de actividades de una manera

a'los acuerdos emitidos por las autoridades sanitarias

, & advierte que esencialmente a partir del acuerdo

blicago en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 14 de

presente ano, esta en marcha una estrategia para reabrir

las actividades de una manera gradual, ordenada y cauta,

25




considerando tres etapas, de las cuales actualmente se desarrolla
la etapa 3, que inicid el pasado 1° de junio del 2020, conforme al
sistema de semaforo por regiones para la reapertura de actividades

sociales, educativas y econdmicas.

Asi, en el marco de esta estrategia general para la nueva
normalidad, como la ha denominado la autoridad federal, se
establecieron directrices para que los centros de trabajo cuenten
con mecanismos generales de promocion de la salud y seguridad
sanitaria contempladas en los Lineamientos especificos para la
reapertura de las actividades econdmicas, 0 que apoya en la
reanudaciéon de actividades no solamente de esa indole, sino

también en el ambito administrativo.

En tal sentido, se han establecido Lineamientos generales para la
mitigacion y prevencion de COVID-19 en espacios publicos
cerrados, en el que estableci6 estrategias de proteccion a la salud
a ser implementadas en espacios cerrados, las cuales
proporcionan informacién tanto a las personas que ingresan como
a los empleados, con el propésito de concientizar respecto del
beneficio de aplicar medidas de higiene, filtros de supervision y

sana distancia.

Por su parte, los Lineamientos técnicos especificos para la
reapertura de las actividades econdmicas publicados el 29 de mayo
de este afio, establecen que todos los centros de trabajo se
encuentran obligados a observar las estrategias generales de
promocion de salud y seguridad sanitaria contempladas en los
Lineamientos especificos para la reapertura de las actividades

economicas.

Por lo tanto, resulta evidente que, pese a la gravedad de la
pandemia, desde los primeros momentos se han establecido una
serie de medidas para que continden funcionando las actividades

esenciales y, actualmente, se han implementado lineamientos y
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protocolos, siguiendo las disposiciones de la autoridad sanitaria,

ue/a.dm\inistrativas,
mergencia

para regresar de forma presencial a las activid

econdmicas y otras no esenciales.

emergencia para continuar con actividades-esenciales y suspender

las actividades no esenciales o llev Abo a través de otros

de las personas.

En lo gue respecta a las eleccion onstitucionales, si bien en un

al Electoral, acorde a los

e Hidalgo (acuerdo

ral del Poder Judicial de la Federacion, que al
SUP-JDC-1595/2020, razondé en el sentido de
como no factible que los partidos politicos suspendan
ra radical y total sus actividades, toda vez que la

Constitlcion Politica de los Estados Unidos Mexicano les asigna




diversos fines trascendentales para el sistema democratico del pais
y cuya funcion se sustenta en el derecho de afiliacion de la

ciudadania.

De acuerdo con los criterios sustentados por esta Sala Superior, en
relaciébn con las medidas adoptadas por tribunales electorales
locales para atender la emergencia sanitaria que se vive en el pais,
es dable que, ante situaciones extraordinarias o de emergencia, se
puedan suspender de forma temporal las actividades, pero, de
manera parcial.

Esto es que en fales situaciones de emergencia o extraordinarias,
que deben quedar perfectamente delimitadas, se deben
implementar mecanismos que permitan atender asuntos
extraordinarios o de emergencia que pudieran generar un perjuicio
transcendente a las personas o instituciones.

De esta forma, sibien en el pais existe una situacion de emergencia
sanitaria, no es dable que los partidos politicos puedan suspender
de manera radical y total sus actividades, en la medida que, como
entidades de interés publico, la CPEUM les asigna diversos fines
trascendentes para el sistema democratico del pais y cuya funcion
se sustenta en el derecho de afiliacion de la ciudadania.

En este orden de ideas, resulta paradigmatico que el Partido Accidn
Nacional haya establecido una Guia para el Regreso a Labores
ante el COVID-19, en el gue observa las disposiciones sanitarias
vigentes para que los empleados y demas personas que acuden a
las oficinas lo hagan de manera segura. Empero, resulta evidente
que a la fecha el partido politico no ha establecido disposicion
alguna para salvaguardar el disfrute de los derechos politico-
electorales de sus militantes, en particular para que se inicien y
concluyan los procesos de eleccién de dirigencias municipales,
como lo que reclaman los impugnantes en los medios de

impugnacién que se resuelven.

Los partidos politicos deben armonizar el derecho humano a

la salud y el de votar y ser votado de sus militantes.
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En esa tesitura, este organo resolutor llega a la conclusién que
puede existir una armonizacién entre el derecho humano a la salud
y el derecho al voto, que permita hacer efectivos los derechos
politicos electorales de los militantes en los Municipios impugnados
para votar y ser votados al interior de su partido, bajo ciertas
condiciones estrictas de seguridad sanitaria que preserven ambos
derechos humanos, con ello evitar incetidumbre e indefinicion que
vulnere la certeza para la eleccion de las dirigencias municipales
en el PAN, sobre todo tomando en cuenta el hecho publico y
notorio afirmado por la Organizacién Mundial de Salud (en adelante
OMS) que dentro de sus estimaciones, la pandemia del coronavirus

puede durar alrededor de dos afios?5.

Sin embargo, lo cierto es que hasta la fecha en que se actua no
se ha emitido la convocatoria para la renovacion del CDM del PAN
en Ahuacatlan, San Blas, Acaponeta, Ixtlan del Rio y Bahia de
Banderas, por consecuencia esta latente la vulneracion a sus
derechos politicos electorales de votar y ser votado del actor, pero
ademas se deduce vulneracion al plazo establecido en el articulo
113 Reglamento de Organos Estatales y Municipales del Partido

Accidén Nacional que indican;

presente capitulo, debera modificar parcial o
elegacion. Las delegaciones municipales no
xcederan de un ano.

tos de comunicacién han replicade lo afirmado por el Director de la Organizacion
unghalde la Saldd. La edicién digital del periddico La Voz de Galicia, del pasado 22 de agosto, publico:
%ﬁ' atién Mundial de la Salud (OMS) calcula que Ia crisis del coronavirus puede durar unos dos

% ha manifestade el director general de la entidad, Tedros Adhanom Ghebreyesus, que
af la ola de optimismo lanzada por los avances en las investigaciones de la vacuna contra
el virus..®/ Veéase:  hitps://www.lavozdegalicia.es/noticia/sociedad/2020/08/2 1/omscalcula-
crisis-covid-durara-dos-anos/000315980301494 19944398 . htm (consultado ef 23 de agosto del
afo en curso).

29



Ademas, no pasa desapercibido para este 6érgano enjuiciador que
es un hecho notorio, que el dia 22 de diciembre del 2019 se celebrd
en la mayoria de los Municipios de nuestra entidad, la renovacion
de los CDM del PAN, faltando unicamente los cinco municipios
impugnados y si bien continuan una dirigencia al frente de los
Comite Municipales, el derecho de votar y ser votado al interior del

Partido continla siendo vulnerado.

En efecto, la responsable al momento de resolver el juicio de
inconformidad CJ/ JIN/ 293/2019 y acumulados, si bien toma en
cuenta plazos y condiciones que establecen las normas partidistas
aplicable al caso, en particular los plazos en los que deberian de
estar integrados de los CDM, observando lo establecido en los
articulos 82 y 86, primer parrafo, del citado Reglamento , llegando
a la conclusién que le asiste la razén a los promoventes porque ha
transcurrido en exceso el plazo para convocar a las celebracién de

las asambleas municipales.

Sin embargo, al dejar una fecha indefinada para la emision de la
convocatoria y de los lineamientos de la eleccidn, se olvida de la
condicionante que establece el articulo 82, parrafo 5, del citado
FEstatuto del PAN, asi como la proximidad del proceso
constitucional electoral en Nayarit que por disposicién del articulo
117, parrafé segundo, de la Ley Electoral Local, inicia el 07 de
Enero del 2021, a fin de que la tutela a los derechos politicos
electorales que realizo la autoridad responsable a los actores
resulte eficaz, este érgano enjuiciador a pesar de la pandemia ve
oportuno estimar la pretensién de los actores, al fin de que su
impugnacién no puede tornarse irreparable, pues tal como lo
aprecio Sala Guadalajara en su recurso de recauzamiento de la
controversia que hizo a este tribunal, sentencia SG-JDC-89/2020,
foja 10, estar en posibilidades de ordenar llevar a cabo el
procedimiento de renovacién de la dirigencia municipal con

anterioridad al siete de octubre del 2020.
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Aunado a lo anterior, es de destacarse que la citada Comision de
Justicia al pronunciarse, entre otros, en el Jui y conformidad
CJ/JIN 59/2019 dejo claramente estabiecidd que atendiendo a los

plazos previstos por la normativa estatu

réglamentaria de

dirigencias muncipales, es

pandemia, por consiguiente,

artido que nos ocupa, en los

lo condiciona CJPAN en la

Al efecto, la anterior proteccién de derechos que este Tribunal
Electoral realiza en favor de los actores, para conciliar el derecho a
la salud y el derecho a votar y elegir su dirigencia partidista, es
acorde a los principios y postulados de los derechos humanos que
integra el articulo primero de la Constitucién en relacion con el 35;
asi como los articulos 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y, 21 de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos.

sim\Eﬁ'ro,—«réulta fundado el agravio aseverado por la parte

o% en el sentido de que la resolucion de la autoridad
pongable CJ/JIN 293/2019 y acumulados, al no materializar la

convosatoria, seguir dilatando su emision y no establecer los

lineamientos para efectuar la eleccién de los 6rganos directivos




municipales ante una dilacion indebida, observando las medidas
sanitarias pertinentes para la Asamblea, a pesar de que la
responsable resuelve favorablemente su pretension, se vulnera su
derecho a la tutela judicial efectiva e inmediatez, apartandose de lo
dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Federal, pues la
justicia debe ser completa pronta, expedita e imparcial, removiendo
todos los obstaculos que se opongan para la ejecucidon de una

decision que proteja derechos.

Pues, tal como Ilo establecen, diversos Iinstrumentos
internacionales como el articulo 25 de la Convencidon Americana
Sobre Derechos Humanos y el articulo 8 de la Declaracidén
Universal de los Derechos Humanos, debe brindarse a los

ciudadanos para la tutela de sus derechos un recurso efectivo.

En este tenor y para el cabal cumplimiento del mandato
constitucional del articulo 17, todo o6rgano con funciones
jurisdiccionales debe privilegiar la resolucion pronta y expedita de
los asuntos sometidos a su conocimiento; lo anterior afin de brindar
certeza sobre aquellas situaciones respecto de las que deba
pronunciarse y evitar que el transcurso de los plazos, llevados
hasta su limite, puedan constituirse en una merma en la defensa
de los derechos politico-electorales que, en su caso, los
ciudadanos estimaron vulnerados, como puede suceder en las
controversias que nos ocupan si no se materializa la convocatoria
a la elecciones de los dirigentes municipales aun en tiempos de

pandemia.

En el presente caso, dadas las manifestaciones del promovente,
resulta especiaimente relevante que ia resolucidon emitida por la
responsable sea efectiva y aun con la dificiles situaciones de salud
por las que transitamos, pueda materializarse su resolucidn, pues
tal como lo ordena el Poder Judicial de la Federacion, se debe
velar el acceso a un recurso efectivo, sencillo y rapido, mediante el

cual los jueces y tribunales tutelen de manera eficaz el gjercicio de
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los derechos humanos de toda persona que lo solicite, el derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, asegura la obtencion de
justicia pronta, completa e imparcial, apegada a las exigencias
formales que la propia Constitucion consagra en beneficio de toda
persona que se encuentre bajo su jurisdiccion. Al respecto resulta
aplicable la tesis I1.80.(Region) 1 K (10%), de rubro: “TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO
FUNDAMENTALS.

En cambio, si la resolucidon de la autoridad responsable deja
indefinido el tiempo para emitir la convocatoria y los lineamientos
para las elecciones respectivas, a causa de la pandemia de Covid-
19, es una tutela ambigua e incierta, sin atender las pretensiones
de las partes, en un plazo razonable, como lo es que, pueda votar
y ser votado en las elecciones municipales intra partidistas, antes
de que se inicie el proceso electoral local y que se emita la
convocatoria con antelacidn, en el plazo sefialado por el articulo 86

del citado Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del
PAN.

Al dejar la CJPAN indefinida la fecha de la celebracidon de la
asamblea para |la renovacioén de los érganos municipales que nos
ocupan, a pesar de que advierte numerosas violaciones en los
plazos y condiciones establecidas por la normativa estatutaria y
reglamentaria del PAN, sin que se materialice la eleccidon tomando
en cuentas medidas sanitarias efectivas para que pueda efectuarse
la votacidon aun en tiempos de pandemia, se vulnera el acceso a la

QJsticia pronta y expedita 27.
oS
* Consultable en Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la
Federaeion  su Gaceta. Libro XIII, octubre de 2012, pagina 2864.
2 Vease Yesis XXXIV/2013 de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA.

DEBE PREVALECER ANTE LA AUSENCIA DE PLAZO PARA RESOLVER UN MEDIO DE
IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO” Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en




Pues contrario a lo sostenido por el tercero y la autoridad
responsable si esperamos que pase la pandemia, aun cuando en
Nayarit en el momento que se actlia estamos en semaforo rojo, se
haria nugatoria la reparacién solicitada en la instancia de justicia
intrapartidista por los actores, y no atenderiamos a otra premisa
importante, que la imparticion de justicia en pandemia es una
actividad esencial. La autoridad partidista responsable en su
resolucion impugnada, coincide con este Tribunal Electoral, que
existe vulneracion en los derechos politico electorales de los
militantes actores al interior del partido, por consecuencia no
protegérselos y dejarlos en la indefinicidbn por las condiciones
imprevistas de la pandemia, es no administrar una tutela judicial
efectiva para la resolucién de los conflictos a través de los cauces
establecidos por el propio Estado, pues al no obtener esa justicia
pronta, eficaz e inmediata, bien podria desencadenar por los
actores una auto tutela de sus derechos por cauces poco
deseables.

Por ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos con
respecto a la efectividad de los recursos ha expiicado que no
basta con la existencia formal de los medios de defensa sino que
éstos deben ser eficaces, es decir, deben dar resultados o
respuestas a las violaciones de derechos contemplados en los
ordenamientos juridicos, de modo que ho pueden considerarse
efectivos, aquellos recursos cuyas condiciones generales, ya sea
del pais o por circunstancias particulares resulten ilusorios, como
por ejemplo, cuando se configura una situacién de denegacion
de justicia, como sucede cuando se incurre en el retardo
injustificado de la decisién o cuando no se atiende la pretension

del recurrente?® .

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 6, Numero 13,
2013, pagina 81.

28 Véase Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del
5 de julio de 2004. Serie C. No. 109. Caso Baldedn Garcia Vs. Perii. Fondo. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C. No. 147. Caso Baena Ricardo y otros Vs
Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C. No.
72. Caso Cinco Pensionistas Vs Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
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En las controversias que resolvemos justo se an_materializan

responsable que determino fundad

dirigencia municipal,

stemos en una situacion

gegntes municipales , porque de

2| siete de octubre del presente

No es contrario a derecho, como afirma la autoridad responsable,

realizar la renovacion de los 6érganos municipales en las
condiciones actuales de salud, intentando conciliar el derecho a la
salud con el derecho fundamental a votar en tiempos de pandemia,
aun cuando siguen vigentes la medidas sanitarias que atiende a la
emergencia sanitaria por la que atraviesa el pais, y aun cuando
<existe un Acuerdo del Ejecutivo Local en Nayarit, que esgrime y

NS

febrero}e/fooa Serie C. No. 98 Caso Las Palmeras Vs Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de
diciembre de 2001. Serie C. No. 90.




aporta como prueba el tercero interesado Juan Guerrero,
probanzas del tercero, a las cuales otorgamos valor probatorio
pleno, en los términos de los articulo 37 y 38 de la Ley de Justicia

Electoral.

Si bien es cierto, el citado Acuerdo permite demostrar la afirmacion
del tercer interesado, en lo que respecta a la existencia de medidas
necesarias y acciones para para la prevencion, deteccion y
contencién de la propagacién en Nayarit del virus SARS-CoV?2,
toda vez que el apartado tercero, fraccién primera, establece; “/a
cancelacién de todo tipo de eventos masivos. Entendido como tales
cualquier convocatoria, citacion o invitacion que tenga como
finalidad Ia reunién de un conglomerado de personas para fines de
naturaleza publica”. También resulta cierto que, seria
perfectamente viable la realizacion de las asambleas municipales
para la eleccion de los CDM, si se observan estrictamente las
medidas sanitarias que han sido dictadas por las autoridades
sanitarias de los ambitos federal y local, como son entre otras: sana
distancia, uso obligatorio de cubrebocas, higiene manual, se
efectiia la Asamblea en un espacio amplio, abierto, numero de
reducidos de personas sin aglomeraciones, ni contacto fisico entre
los asistentes, uso de gel antibacterial se preserva en armonia el

derecho a la salud y el derecho a votar.

Ahora bien, si como lo afirma el tercero interesado, en la Asamblea
partidista deben participar la totalidad de los militantes afiliados en
los Municipios, que conforme se desprende del propio escrito de
tercero, son el numero de votantes siguiente:. Acaponeta 64, en
Ahuacatlan 69, San Blas 104, Bahia de Banderas 134 e Ixtlan del
Rio 166. Empero, se estima que los militantes del partido en los
mencionados municipios, pueden participar en su totalidad sin
tener que reunirse en el mismo momento, pues donde exista

numero considerable de militantes, como es el caso de Ixtlan
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pueden separarse por horarios a los asistentes en bloque reducidos

de militantes para que vayan y participen en la Asambilea.

Por supuesto, este 6rgano enjuiciador electoral, no esta facultado
para particularizar las medidas que deben preverse en la
convocatoria y aplicarse en la celebracion de las Asambleas
Municipales, sino que en pleno ejercicio de autoorganizacion el
PAN debe implementar, siguiendo las normas sanitarias ya fijadas
por las autoridades competentes, ias regias y procedimientos que
salvaguarden el derecho a la saiud de los militantes y, al mismo
tiempo, hagan posible el disfrute de sus derechos politico
electorales y, en particular, el derecho a participar en la renovacién

de la dirigencia de su partido®®.

Aunado a lo anterior, es un hecho publico y notorio que otra
institucion partidista en el Estado, como lo es, el Partido del
Trabajo, en el contexto actual de pandemia realizd, en el territorio
de Nayarit, Asamblea Estatal el dia 16 de agosto y Asambleas
Municipales el dia 14 de agosto del presente afio, para elegir a sus
dirigentes estatales, en la que asistieron un nimero importante de
milita_ntes?’o, cuidando su derecho a la salud con las medidas
sanitarias estrictas y asistencia controlada a fin de hacer efectivos
sus derechos pollticos electorales, la Asamblea se realizdé en el
Municipio de Tepic que es la municipalidad del Estado, que mas
contagios de Covid-19, representa, por los que tales hechos nos
demuestras que con las estrictas medidas necesarias de saiud y de

planeacién se puede proteger a la ciudadania.

Ademas, es pertinente comentar, que no necesariamente la

(Asamblea Partidista debe realizarse de manera presencial, sino

NS

B A maMundamiento véase SUP-IDC-1573-2019
I yéase https://diariodelpueblo.mx/category/noticias/n-estados/ , consultada 21 de agosto del
2020.




que extraordinariamente por motivos del Covid pueden ser virtual,
mediante el uso de la tecnologia su realizacién. Pues, tal como
nos demuestra el Derecho Comparado, el Tribunal Supremo de
Elecciones en Costa Rica, acertadamente estableci a fin de que
los Partidos Politicos en ese pais, puedan realizar Asambleas para
renovar sus estructuras internas y dirigencias, ante la emergen'cia
sanitaria generada por Covid-19, considero factible celebrar sus
asambleas de forma virtual, siempre y cuando a todos los
asambleista se les garantice el acceso a la plataforma tecnolégica
que se usara para realizar la reunién, se garantice el principio de
deliberacién, se garantice la discusion de los asuntos acordados,
que en dicha reunién exista una comunicacion, integral, simultanea,
que comprenda video, audio y datos, se garantice la identificacion
del militante, y con la presencia de alguna autoridad electoral que

de fe que se cumplieron las reglas del acto partidista®'.

Asi pues, existen antecedentes internacionales pero también
nacionales, por los que se reconoce la utilizacién de instrumentos
de la tecnologia para realizar reuniones o asambleas virtuales, lo
anterior en razén de que la mayoria de los documentos basicos y
Reglamentos de los Partidos Politicos Nacionales no preven la
celebracién de sesiones de sus érganos de direccidn a distancia,
mediante el uso de herramientas tecnolégicas, o el uso de ésta y/o
presenciales, es decir, en ambas modalidades; es perfectamente
factible que las autoridades partidistas puedan determinarlo o, en
el caso que nos ocupa, los érganos facultados por sus normas
partidistas para emitir las convocatorias para la eleccion de los
Comités Directivos Municipales. Lo anterior viene siendo sostenido
por el Instituto Nacional Electoral, respecto de los Partidos Politicos
Nacionales, en el acuerdo INE/CG186/2020, en el que tiene en

cuenta las condiciones sanitarias de emergencia que se viven.

31 yvaase Circular DGRE-004-2020, de fecha 15 de Junio, emitida por el Tribunal Supremo de
Elecciones de Costa Rica 2 los Partidos Politicos.
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Lo anterior, resulta no soélo congruente con
extraordinarias en materia de salubridad general que el Gobierno
Federal ha establecido y publicado en el DOF para atender la

las acciones

emergencia sanitaria generada con el virus SARS-CoV2 (COVID-
19), sino que ademas, permite a los Partidos Politicos Nacionales,
asi como lo hizo esta autoridad y otras, dar certeza para que atn y
cuando no este previsto en su normatividad interna, su dirigencia
autorice la celebracién a través de herramientas tecnologicas, de
sesiones virtuales o a distancia de sus organos colegiados, o una
combinacion de sesiones presenciales y a distancia, durante el
periodo de la contingencia sanitaria en el pais; ademas que, asi se
garantiza la regularidad en el funcionamiento del sistema juridico
electoral nacional, que incluye las actividades de los partidos
politicos. Estas medidas resultan indispensables, en tanto que
protegen la salud de la poblacion en lo general y permiten a
autoridades y entidades de interés publico, como los partidos
politicos, el sus actividades ordinarias y
extraordinarias que tienen a su cargo, asi como prevenir y reducir
las posibilidades de riesgos de contagio dentro de los lugares de
trabajo.

continuar con

N |
En el contexto de pandemia que nos encontramos en Nayarit, le

corresponde al Comité Directivo Municipal o Estatal del PAN,
determinar en la convocatoria los lineamientos para realizar las
asambleas municipales a fin de elegir a los miembros de los
Comités Directivos Municipales antes del 07 de octubre del
presente ano, realizando Asamblea presencial con medidas
estrictas sanitarias y de prevencion de contagio, o bien de forma
virtual utilizando el uso de las tecnologias en su comunicacién |, o
bien combinada virtual para el desahogo de los puntos del orden
del dia y presencial para ir a emitir el voto, con su sana distancia,
siempre y cuando esa normativa y lineamientos que emita el
organo partidista para la celebracion de la Asamblea, cumpla con
(Ia observancia de las normas que citamos en el apartado sexto de

la presente resolucion garantizandose desde luego:

NV

39



1.- La publicidad oportuna de la convocatoria a la Asamblea

Municipal de elecciones, horarios, asuntos a desarrollar.

2.- Adopcién de Medidas a efecto de que la Asamblea de eleccion

se desarroile en 6ptimas condiciones.

3.- La participacién general de los militantes que cumplan con los

requisitos establecidos en la normativa.
5. La secrecia del voto.
6.- Bajo estrictas medidas sanitarias de cuidado de la salud.

Esta tutela a la justicia efectiva, certeza, la conciliacion entre el
derecho al voto y a la salud que pretende proteger la presente
resolucion en la renovacion de las dirigencias Partidistas Municipal
del PAN en Nayarit, a favor de los actores, observa la guia para
elecciones de |la Organizacion de Estados Americanos, en tiempos
de pandemia®, que es la proteccién al derecho fundamental a votar
y ser votado y la proteccion de métodos democraticos en los
Estados miembros, aun cuando se vean afectados por la pandemia
de Covid-19, garantizado un recurso judicial electoral efectivo y la

fortaleza de la democracia intrapartidista.
OCTAVO. Efectos de esta resolucion.

En vista de lo antes expuesto, habiendo sido declarados fundados
los agravios esgrimidos por el impugnante, io conducente es
REVOCAR la resolucién impugnada y ordenarle a la Comision
partidista responsable emita una nueva resolucion, en un término
de cuarenta y ocho horas después de notificada la presente

sentencia.

32 Véase guia para organizar elecciones en tiempos de pandemia OEA en

http://www.oas.org/documents/spa/press/OEA-guia-para-org anizar-elecciones-en-
tiempos-de-pandemia.pdf
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En la nueva resolucién la Comision responsable debera ordenar a
los Comités Directivos Municipales del Partido Accion Nacional en
San Blas, Ixtlan de Rio, Bahia de Banderas, Acaponeta y
Ahuacatlan, vinculando supletoriamente al Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Nayarit, para que en un término de
cuarenta y ocho horas después de notificada la resolucion de la
Comision responsable, emitan la convocatoria respectiva para la

eleccion de los dirigentes de los Comités Directivos Municipales.

Las convocatorias respectivas deberan ser publicadas a mas tardar
el dia seis de septiembre del afio en curso, debiendo sefalar
expresamente que la asamblea para la eleccion de los Comités
Directivos Municipales se llevara a cabo a mas tardar el dia seis de
octubre del afio en curso, con lo que se observa lo dispuesto en el
articulo 86 del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales,
gue establece que deben mediar al menos treinta dias entre la

emision de la convocatoria y la realizacion de la asamblea.

Las convocatorias que emitan los Comités Municipales deberan
establecer lineamientos precisos para el desahogo de la asamblea
municipal atendiendo las medidas sanitarias determinada por la
autoridad competente, por supuesto siguiendo el procedimiento
para la renovacion de las dirigencia municipal previsto por el
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales y los
Estatutos, pero incorporando la utilizacién de medios tecnolégicos
remotos o virtuales, que eviten la concentracion de personas o si
determinan realizarlo en Asamblea presencial con las medidas
sanitarias correspondiente y estableciendo presencia escalonada
<‘de los militantes. En el caso del momento en que los militantes
deberan votar de forma libre y secreta, lo conducente sera que se
reproduzcan los lineamientos de salud que ha establecido la

autoridad sanitaria y evitar a toda costa la concentracién de




personas, para lo cual podria habilitarse una jornada de amplia
duracién y organizados en grupos de no mas de treinta personas,
gue deberan seguir todas las medidas sanitarias para estar en

condiciones de emitir su sufragio.

En consecuencia, a fin de no dilatar mas la emisién y publicacion
de la convocatoria y la celebraciéon de la asamblea, la CJPAN
debera emitir una nueva resolucion en el Juicio de Inconformidad
CJIJIN/293/2019 y acumulados en los plazos fijados con
anterioridad en la presente sentencia, para que aun en tiempos de
pandemia pueda ser efectiva la renovacion del Comité Directivo
Municipal del PAN en el Municipio de Ahucatlan, Acaponeta, Bahia
de Banderas, Ixtlan y San Blas, a fin de proteger a los justiciables
de una tutela judicial inmediata, su certeza y el derecho
fundamental de votar y ser votado al interior del Partido Accidn

Nacional.

Por lo expuesto y fundado; se
RESUELVE:

PRIMERO: Se declara fundados los agravios esgrimidos por los

actores.

SEGUNDO: Se ordena revocar el acto impugnado para los efectos

precisados en el considerando octavo de esta resolucion.

Ademas, una vez realizado lo anterior, debera enviar a este
Tribunal Estatal Electoral copia certificada de la resolucién emitida
a mas tardar el dia habil siguiente. Asimismo, los Comités
Directivos Municipales donde se elegira la dirigencia y/o el Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Nayarit, deberan
enviar copia certificada de las convocatorias que emitan en

cumplimiento a esta resolucion.



Q%Qﬂ\%é%{} . | Y .
gﬁé{:’%‘ g}%&\@ &w'g gt o

4 E ‘.

%"i@?&ﬂ TEE-JDCN-17/2020

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL y acumulados

NAYARIT

Se apercibe a las autoridades partidistas mencionadas en el

parrafo anterior, con la imposicion de algun medidas de
apremio previstas en el articulo 55 de la Le&\
L)

para el Estado de Nayarit, en caso de incyn

NOTIFIQUESE, en términos d

oportunidad, una vez cumplid I@

previo, archivese el presente expediénte/como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de v%lvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Doctora Irina Graciela

Cervantes Bravo, Presidenta; Josg Luis Brahms Gomez: Rubén

Flores Portillo; Gabriel dilla ega; ante el Secretario General

de Acuerdos Hectgr Alberto Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da

fe. V

[T N

: rvates-B ravo -
ada Présidenta

k ) |

E

Magistrado

v

‘i
Rul%én Flores Portillo \
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Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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